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Resumo: As Policias Militares das diversas unidades da Federacdo atuam no policiamento
ostensivo com o0 escopo principal da preservacdo da ordem. O objetivo da pesquisa reside na
analise de como ocorre a atuacdo das PMs no transito brasileiro, adentrando-se também na esfera
municipal, no tocante a fiscalizacdo e na aplicagdo de sancdes, que podera ocorrer por meio da
realizacdo de convénios com os Departamentos Executivos de Transito dos respectivos Estados.
Desta forma, para que o Policiamento Ostensivo de Transito seja exercido pelas PMs, far-se-a uma
conceituacdo do poder de policia no direito administrativo brasileiro, a normatizacdo legal do
transito dentro da legislacdo nacional, bem como a misséo constitucional das PMs atuando em prol
da prevencdo e repressdo de atos relacionados as normas relativas a seguranga no transito,
assegurando a livre circulacdo e evitando acidentes. No que se refere a metodologia, a pesquisa
pode ser entendida como uma revisdo bibliogréafica, analisando teorias sobre o tema por meio de
artigos cientificos, monografias, disserta¢gfes, livros e consultas em sitios eletrénicos (internet),
além da analise do ordenamento juridico que fundamenta o poder de policia das PMs para
atuarem no transito dentro da legalidade.
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Abstract: The Military Policies of the various Federation units operate in ostentatious policing with
the primary scope of order preservation. The purpose of the research is to analyze how the action
of the PMs in the Brazilian traffic occurs, also entering the municipal sphere, regarding the
supervision and the application of sanctions, which may occur through the execution of agreements
with the Executive Departments of Transit of the respective States. Thus, for the ostensive traffic
policing to be exercised by the PMs, a conceptualization of the police power in the Brazilian
administrative law will be made, the legal regulation of the traffic within the national legislation, as
well as the constitutional mission of the PMs acting in the prevention and prosecution of acts related
to road safety rules, ensuring free movement and preventing accidents. Regarding the
methodology, the research can be understood as a literature review, analyzing theories on the
subject through scientific articles, monographs, dissertations, books and consultations on electronic
websites (internet), besides the analysis of the legal order that underlies the police power of the
PMs to act in traffic within the law.
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INTRODUCAO

As Policias Militares conforme previsdo no art. 144 da Constituicdo Federal
de 1988 possuem como atribuicbes o policiamento ostensivo em prol da
preservacao da ordem publica. ApGs o convénio entre a Policia Militar e o 6rgéo

executivo de transito do respectivo Estado, o policial militar possui competéncias
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também para atuar na fiscalizacdo das violagbes relacionadas com o transito,

inclusive na esfera municipal.

O tema da pesquisa consiste em analisar a atuacdo da Policia Militar no
Transito Brasileiro, procurando responder a seguinte problematica: A Policia Militar
pode atuar como 6rgao fiscalizador e aplicar san¢cfes no transito, até mesmo na
esfera municipal, mesmo ndo estando previsto de forma expressa essa
competéncia na Constituicdo Federal de 1988? A pesquisa possui como objetivo
geral analisar a atuacédo da Policia Militar no transito, tanto na fiscalizagdo como
na aplicacdo de sancdes administrativas, como multas para aqueles condutores

gue desrespeitam as normas.

A metodologia da pesquisa é caracterizada como uma revisao bibliografica,
fundamentada por meio da andlise de diversas fontes, como por exemplo, artigos
cientificos, monografias, dissertagfes e consultas em sitios eletrébnicos sobre as
diversas teorias que constatam a importancia da Policia Militar como um 6rgéo

responsavel pela manutencdo de um transito seguro para a comunidade.

Justifica-se a eleicdo do tema em razdo do grande numero de acidentes
noticiados e presenciados cotidianamente, causados muitas vezes pelo
desrespeito as normas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro, necessitando,
cada vez mais da atuacdo integrada dos varios 6rgaos que compdem o Sistema
Nacional de Transito, com o objetivo de prevencado de individuos lesionados ou

mortos nas vias urbanas e rurais.

No que se refere a estrutura, a pesquisa esta dividida em trés topicos. O
primeiro discorre sobre os principais conceitos relacionados ao Poder de Policia
no Direito Administrativo, as duas espécies de policia, suas caracteristicas
principais, bem como sua aplicabilidade no tocante ao transito. O segundo tépico
analisa as normas gerais e as normatizacdes especiais que regulamentam o
transito nacional, bem como a competéncia para aplicar as infracdes e as suas
respectivas sancdes. O terceiro topico aborda sobre a missdo constitucional da
Policia Militar, que vai além da policia ostensiva, passando a um modelo de policia
direcionada ao problema, atuando em convénio com os entes federativos as
policias passam a ter atribuicdo de promover um transito seguro, no intuito de

coibir perdas de vida e acidentes rotineiros no transito nacional.



1 O PODER DE POLICIA NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

O poder de policia no sistema administrativo do territdrio brasileiro esta
relacionado ao modo como a Administracdo Publica realiza seus atos impondo
limites legais ao direito de liberdade individual, o qual é considerado direito
fundamental, previsto na CF/88, sempre pautado na supremacia do interesse

publico.

Caracteriza-se o poder de policia pela competéncia de intervir também na
propriedade privada, pois mesmo sendo um direito fundamental previsto de forma
expressa no art. 5° da Carta Magna, ha a possibilidade do poder estatal intervir na
propriedade caso haja o descumprimento de sua funcéo social pelo proprietario

legal.

Entende-se que o poder de policia possui sua origem com o objetivo principal
de evitar que o interesse particular se sobreponha e, até mesmo, afete o interesse
coletivo. Dessa forma, o poder estatal atua limitando as atividades dos individuos
gue se coloquem em oposicdo as regras em prol da supremacia do interesse
publico havendo, consequentemente, a imposicdo de sancao para os infratores
(SOUSA, 2016).

Sao diversos os conceitos do poder de policia entre os doutrinadores. Para a
devida compreensédo, ha a necessidade de entender primeiramente 0 que vem a

ser policia.

A policia pode ser conceituada como o 6rgdo estatal que possui como
principal funcdo a manutencao da ordem e da seguranca publica, sempre zelando
pela tranquilidade dos cidaddos e pela protecdo dos bens, tanto aqueles
classificados como publicos, como o0s bens particulares, prevenindo infracdes
penais (crimes e contravencdes penais).Assim, a atuacdo ocorre contra aqueles
que violam a lei penal, tanto de forma preventiva, como de forma repressiva
(GUIMARAES, 2019).

O conceito de policia € bem amplo, observando-se que ndo ha somente a
policia que esta presente nas ruas, por meio da atuacao de agentes fardados, que

agem de forma preventiva, evitando os crimes. Ha também a policia responséavel



pela repreensdo dos infratores, ap0s o cometimento de crimes ou infracdes

penais.

Desta forma € possivel compreender que no territério brasileiro atuam duas
espécies de policia: policia judiciaria (Policias Civis) e a policia administrativa ou

ostensiva (Policias Militares), as quais seréo analisadas posteriormente.

Ndo se deve confundir, no entanto, o poder de policia com 0s servigos
publicos, embora as duas atividades decorram da funcéo da administracédo estatal.
Poder de Policia pode ser entendido como a prerrogativa de que dispde a
Administracdo Publica com o escopo de condicionar e restringir o0 uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado. O poder de policia € uma espécie de limite as condutas dos cidadaos,
sendo considerado, dessa forma, como uma atividade de cunho negativa
(MEIRELLES, 2018).

Segundo os ensinamentos de Di Pietro (2018), servico publico é toda
atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico. Assim,
0 servico publico é caracterizado como atividade de qualidade positiva, se
traduzindo em acdes da Administracdo Publica com o intuito de proporcionar

acréscimos aos individuos.

O conceito legal do poder de policia esta disposto no art. 78 do Caodigo

Tributario Nacional (CTN), in verbis:

considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo
e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (BRASIL,
1966).

Percebe-se que o poder de policia limita direitos individuais em prol do
coletivo, podendo-se, dessa forma, compreender que este poder possui
fundamento principalmente na supremacia do interesse publico sobre o interesse

privado, o qual norteia a administracdo publica, tanto a administracao direta como

a administracao indireta.



No tocante a policia administrativa, esta possui uma atuacdo preventiva e é
marcada pela ostensividade, dando a percep¢ado de seguranca por meio da policia
na rua, com seus agentes fardados e viaturas caracterizadas. O ato fundado na
policia administrativa exaure-se nele mesmo. Dada uma injuncédo, ou emanada
uma determinada autorizag&o, encontram-se justificados os respectivos atos, néo

precisando ir buscar o seu fundamento em nenhum ato futuro (BASTOS, 2002).

A policia administrativa identifica-se com a atividade da Administracéo,
condicionando, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a
liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acéo fiscalizadora, preventiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo a fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais, consagrados no

sistema normativo.

Ha, na policia administrativa, a funcéo precipua de fiscalizar, buscando-se a
prevencdo de infragbes, impondo aos particulares limitacbes que, em caso de

descumprimento, serdo sancionados.

As Policias Militares das Unidades da Federacdo exercendo suas
competéncias constitucionais de policia administrativa ou ostensiva, conforme o
art. 144 da CF/88, sdo responséaveis pela manuten¢do da ordem publica, devendo
coibir comportamentos individuais que infrinjam as normas presentes no Cdédigo
Penal que vige no Brasil. A Policia Militar atua como policia administrativa sempre
gue ha individuos em comportamentos que podem ocasionar a quebra da ordem
publica (SOUSA, 2016).

E evidente que a Policia Militar pode ser entendida como policia
administrativa, marcada pelo seu carater ostensivo, proporcionando a sensacao
de presenca do Estado na rua, por meio de seus agentes devidamente
identificados, com o propésito de manter a ordem, amparada legalmente para
impor a limitagcao de liberdades individuais.

No entanto, ha no ordenamento juridico brasileiro a atuagédo da Policia Militar
em diversas areas e diversas formas, embora ndo presente explicitamente no art.
144, da CF/88, como por exemplo, a atuacdo no transito dentro dos respectivos
territdrios, como € o caso das companhias de transito que atuam nas cidades, nas

rodovias e estradas estaduais (TEZA, 2015).



A policia judiciéria, por sua vez, pode ser entendida de forma simples como
aquela que age de forma repressiva, ou seja, atua ap0s o cometimento do crime
ou da contravencdo penal. A policia judiciaria busca seu assento em razdes
estranhas ao proprio ato que pratica. A averiguacao de um dado acontecimento sé
se justifica pela intencdo de futuramente submeté-lo ao Poder Judiciario.
Desaparecida esta circunstancia, esvazia-se igualmente a competéncia para a
pratica do ato.

Alexandrino (2019, p. 48) discorre sobre a principal funcdo da policia
Judiciéria:

A fungéo primordial da policia judiciaria, conforme a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil é mais restrita se compara a policia
administrativa, pois esté relacionada somente com a colaboragdo com o
Poder Judiciario, em especial no procedimento penal, realizando o
cumprimento de mandados, busca e apreensao, realizacdo de pericias,
dentre outras diligéncias que possibilitam a formacao de provas. Ressalta

como policia Judiciaria, a Policia civil dos Estados, as quais incumbem o
papel de investigacédo dos delitos ocorridos em sua circunscri¢ao.

Em sintese, conclui-se que a principal diferenca apontada pela doutrina,
conforme o art. 144 da CF/88, entre a policia administrativa e a policia judiciaria
reside na ocorréncia ou ndo de algum ilicito penal (Crime ou Contravencao Penal),
pois quando atua na area do ilicito puramente administrativo (preventiva ou
repressivamente), a policia é entendida como administrativa. No entanto, se a
infracdo penal ja foi praticada, é a policia judiciaria a responsavel pela
investigacao e pela respectiva repressao.

Dentre as principais caracteristicas inerentes ao poder de policia, ressaltam-
se principalmente a autoexecutoriedade, a discricionariedade, e ainda, a

coercibilidade.

A autoexecutoriedade implica afirmar que a Administracdo Publica é
detentora da prerrogativa de optar e executar seus atos por meios préprios, sem a
necessidade de nenhuma intervencdo do poder judiciario. Pode ser entendida
como a faculdade atribuida a Administracao de impor de forma direta as medidas
ou sancdes de policia administrativa necessarias a devida repressao da atividade
lesiva ao interesse coletivo que ela pretende coibir, independentemente de prévia
autorizacéo do Poder Judiciario (ALEXANDRINO, 2019).



A caracteristica da autoexecutoriedade estd pautada na prerrogativa que a
administracdo publica tem de n&do necessitar recorrer ao judiciario para a
realizacdo de seus atos, como por exemplo, a imposi¢cdo de uma multa, embora o
individuo lesado possa recorrer ao poder jurisdicional caso sinta-se lesado pelo
Estado. N&o é possivel imaginar uma situacdo na qual em uma fiscalizacdo de
transito, o policial militar, ao averiguar um condutor de veiculo obstruindo uma via
urbana municipal, necessite recorrer ao judiciario para a aplicacdo de multas, ou

mesmo gere um fato para ser resolvido judicialmente.

A discricionariedade é uma das principais caracteristicas da administracao
publica. No entanto, ndo pode ser confundida com arbitrariedade, pois as op¢des
estdo previamente fixadas em lei. Na maioria dos casos concretos, a
administracdo publica, por meio de seus agentes, tem que optar pelo momento
ideal para agir, decidindo qual o meio de acdo mais proficuo, além da imposicao
da sancdo cabivel conforme as previstas no ordenamento juridico. Em tais

circunstancias, o poder de policia sera discricionéario (DI PIETRO, 2018).

Caso a administracdo aja de forma incoerente com as opcdes
proporcionadas pela lei, ndo se pode afirmar que usou seu poder discricionario,
mas sim atuou de forma arbitraria, ou seja, além dos limites propostos pela lei,
cabendo sanc¢bes administrativas, civis e penais para os agentes que atuarem

arbitrariamente.

No que concerne a coercibilidade, esta pode ser entendida como o poder
que possui a administracdo publica para fazer com que os individuos cumpram as
determinacdes emanadas pelo Estado. Ressalta-se que a coercibilidade ndo pode
ser dissociada da autoexecutoriedade, por ser uma medida de policia permeada
de forca coercitiva. Os atos administrativos sdo necessarios e possui efeito erga
omnes(vale para todos), obrigando a todos aqueles que se encontram a sua volta,
em seu circulo de atuacdo, mesmo que isso venha a contrariar o interesse de
alguns particulares, pois 0 Unico escopo € o0 interesse coletivo e,

consequentemente, o seu bem-estar (TEZA, 2015).

A coercibilidade, no entanto, ndo pode ser pautada pelo abuso do poder
publico, devendo os agentes publicos agir somente em conformidade com a lei e

coma finalidade precipua de atender ao interesse publico. Enfim, a coercibilidade



caracteriza-se pela imposicao coativa das medidas adotadas pela Administracéo
que, diante de eventuais resisténcias dos administrados, pode se valer inclusive
da forca publica para garantir o seu cumprimento. Significa, pois, que todo ato de
policia administrativa € imperativo, ou seja, de observancia obrigatoria pelo
particular (MEZZOMO, 2014).

As trés caracteristicas do poder de policia devem ser analisadas com
bastante atencdo pelos agentes da administracdo publica, visto que havendo
desconformidade com a lei, podem sofrer sérias sanc¢des tanto no ambito

administrativo, como na esfera civel e até mesmo na esfera criminal.

E sabido que a administracdo publica atua em vérias esferas. Saliente-se
gque uma de suas atuacdes mais importantes refere-se a funcédo estatal de
promover um transito seguro para todas as pessoas, e que cabe ao Estado
legislar e executar as leis e aplicar as devidas sancbes em caso de
descumprimento das normas de transito, para tanto necessita-se analisar as
competéncias constitucionais dos entes federativos, bem como o que assegura a

legislacdo especial relativa ao transito nacional.

2 A NORMATIZACAO DO TRANSITO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Inicialmente € necessario analisar o que dispde o ordenamento juridico
brasileiro sobre as regras referentes ao transito nas vias de circulacéo do territorio
nacional. E valido ressaltar que as principais leis referentes & circulacdo de
pessoas, animais e veiculos, assim como os 6rgaos responsaveis por um transito
seguro no territdrio nacional estdo dispostos de forma expressa na CF/88 e, de
forma especial, no CTB, além de normatizacdes em resolu¢cdes do Conselho

Nacional de Transito (CONTRAN).

A CF/88 traz em seu ordenamento juridico diversos dispositivos que abordam
sobre a tematica do transito. Primeiramente observa-se a preocupacdo do
legislador originario no que tange a competéncia para legislar sobre as normas

gerais do transito no territério brasileiro. Ressalta-se o art. 22, XI da CF/88%, o qual

4 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - transito e transporte;



preceitua de forma expressa que compete privativamente a Unido legislar sobre o
transito e transporte (ALEXANDRINO, 2019).

Conforme o art. 22 da Carta Magna infere-se que € de competéncia da Unido
a elaboracdo das diretrizes gerais sobre as normas de transito para os demais
entes federativos. Assim os Estados, Distrito Federal e Municipios estédo
vinculados a observagdo das normas de transito emanadas pela Unido para a

organizacao do transito local.

E perceptivel a preocupacio do constituinte no que se refere a colaboracio
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em prol de um
transito mais seguro, conforme preceitua o art. 23, Xl da CF/88>.

A Carta Magna aborda em seu art. 144, § 10° o qual foi incluido pela
Emenda Constitucional 82 do ano de 2014, os objetivos principais da seguranca
viaria, in verbis:

A segurancga viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacéo de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito
a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°
82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgdos ou entidades executivas e seus agentes de
transito, estruturados em Carreira, na forma da lei (BRASIL, 1988).

Entende-se pela leitura do art. 144 da CF/88 que a seguranca Vviaria possui
como parametro a protecdo de vidas humanas, prevendo que as pessoas
necessitam de forma cotidiana das vias brasileiras para a realizacdo de suas
atividades diarias, como o deslocamento ao local de trabalho, por exemplo. Dessa
forma, ndo podem ter suas integridades colocadas em risco, devendo haver a
atuacdo do Estado nessa protecdo social, sendo o direito & mobilidade urbana
segura e eficiente enquadrado, conforme a doutrina majoritaria, em um direito

fundamental.

No transito ha muitos interesses, havendo a necessidade das vias para

assegurar o direito ao trabalho, saude, lazer. Citam-se o0s interesses dos

> Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranga do transito.
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pedestres, dos ciclistas, dos motociclistas e dos motoristas de veiculos. Para
garantir o equilibrio entre esses interesses, ha normas juridicas estabelecidas pela
legislacdo e a tutela do Estado sobre o transito. A defesa da vida humana e a
integridade fisica constituem os bens juridicos de maior relevancia para o
legislador (MACHADO, 2015).

O direito ao transito seguro deve ser motivo de uma constante preocupagao.
Necessario € educar constantemente a sociedade, vez que somente por meio da
informacédo, da atuacdo do Estado na infraestrutura e na devida sinalizacao,
podem ser respeitados os dispositivos constitucionais presentes na CF/88, no CTB
e outras normas referentes a circulacdo de pessoas, animais e veiculos, assim
como a protecdo do principio da dignidade da pessoa humana, considerados o

alicerce de todo o ordenamento juridico nacional.

Além da normatizagdo do transito na CF/88, ha no ordenamento juridico
brasileiro uma legislacdo especial. O transito de todas as vias brasileiras, como
estradas e rodovias, por exemplo, abertas a circulacdo da populacdo séo regidas
pelo CTB, Lei n°® 9.503/97. Esse cddigo preceitua, dentro de suas limitacdes
juridicas, as infracfes de transito e crimes de transito cujas infracdes podem ser

classificadas de natureza administrativa ou de natureza penal.

O CTB é uma lei bastante extensa, apresentando mais de trezentos artigos,
abordando sobre diversos temas, como a estrutura dos 6rgaos de fiscalizacdo e
as devidas sancfes penais a serem aplicadas em caso de desrespeito a essas
normas. Além disso, houve a revogacdo de normas obsoletas ou ineficazes
(GURGEL, 2017).

Os oOrgaos responsaveis pelo transito no territério brasileiro estdo dispostos

na secao ll, art. 7°, do CTB, in verbis:

Art. 7° Comp8em o Sistema Nacional de Transito os seguintes érgaos e
entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6érgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

[l - os 6rgéos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviéria Federal;



VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e
VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infrac6es — JARI

O Sistema Nacional de Transito (SNT) pode ser entendido como o conjunto
de 6rgdos e entidades de transito, tanto relacionado a aspectos normativos, como
consultivos ou executivos, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, integrados, com o0 escopo precipuo do exercicio das atividades
de planejamento, administragdo, normatizacao, pesquisa, registro e licenciamento
de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem dos condutores, educacéo,
engenharia, operacado do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de

infracBes e de recursos e aplicacdo de penalidade (CARDOSO, 2015).

Dentre os 6rgdos presentes no Sistema Nacional de Transito encontram-se
previstos de forma expressa as Policias Militares, sendo também uma instituicdo
responsavel pela protecdo das pessoas no direito de utilizar as vias de forma
segura, possuindo a prerrogativa da fiscalizacdo e das devidas aplicacbes de
medidas sancionatérias, como por exemplo, a aplicacdo de multas nas vias

urbanas e nas estradas e rodovias estaduais.

Séo diversas as funcdes das Policias Militares. Estas atuam em diferentes
areas, sempre em prol da seguranca das pessoas, possuindo um papel de suma
importancia para a preservagao da ordem e incolumidade das pessoas dentro do
territério brasileiro, por meio do policiamento ostensivo preventivo, protegendo as
pessoas contra a realizacdo de atos criminosos previstos no Codigo Penal e em
leis especiais, como o CTB, garantindo a protecdo dos usuarios do transito na
circulacdo das vias brasileiras. Neste interim é evidente que as atribuicdes das
Policias Militares podem ser abarcadas para outras esferas, e nesse contexto
surge a missao da policia que atua no transito, este que é um dos principais

ceifadores de vida no territdrio brasileiro.

3 A MISSAO CONSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR

A Constituicdo Federal procurou, de forma expressa, demonstrar as fungdes
das Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, principalmente no que se

refere & organizagdo e na sua atuacdo nos limites dos territorios dos Estados
(TEZZA, 2011).
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O art. 42 da CF/88 discorre sobre a organizacdo das Policias Militares, in
verbis:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposic¢des do art. 14,
§ 8% do art. 40, § 9% e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as

patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal.

Nota-se que as Policias Militares possuem como fundamento de sua
organizacao a hierarquia e a disciplina, sendo as prerrogativas também reguladas
por leis estaduais e consideradas constitucionais outras atribuicdes, presentes nas
Constituicdes Estaduais e em leis infraconstitucionais, como o CTB. Este preceitua
sobre a atuacdo das Policias Militares na fiscalizacdo do transito, mediante
convénios, assegurando, desta forma, a integracdo das mesmas como integrantes
do SNT.

Posteriormente ha o art. 144 da CF/88 o qual prescreve as atribuicdes das
Policias Militares, in verbis:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgéos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes
definidas em lei, incumbe a execuc¢édo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Conforme o art. 144 da CF/88 as Policias Militares estdo presentes no rol
taxativo referente a seguranca publica do territorio Brasileiro, com a missao de
manter ordem publica, protegendo os individuos e seus patrimonios por meio do
policiamento ostensivo. Tem como intento primordial a prevencdo de crimes,

sendo entendida, dessa forma, como uma policia de carater administrativo,
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diferentemente da policia judiciaria que possui a funcdo de investigar e,

consequentemente, aplicar as devidas sancoes.

No que se refere ao objeto de atuacdo das Policias Militares, ndo ha
restricdo nas atividades realizadas como sendo apenas de repressao ou combate
a criminalidade. Possui ainda atribuicdes maiores, alargadas pela CF/88 e pelo
CTB, passando de uma atuacdo ndo somente de policiamento ostensivo e
mantedor da ordem publica, para objetivos relacionados a seguranca do transito
nacional. Sendo criticada a posi¢cao de alguns autores que tratam os designativos
constitucionais de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
respectivamente, como sindnimo de policiamento ostensivo e manutengdo da
ordem publica, esse utilizados unicamente para definir a competéncia da Policia
Militar antes da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 (HIPOLITO;
TASCA, 2012).

Observa-se que a CF/88 juntamente com o CTB trouxeram muito mais
atribuicbes para as Policias Militares das unidades federativas brasileiras, nao
possuindo apenas o dever de ostensividade, mas atribuicbes como aplicacdo de
multas pelos proprios policiais militares, os quais realizam cursos de
especializacdo para a devida acdo no combate aos usuarios do transito que nao

respeitam a lei.

E possivel verificar que a Policia Militar tem cada vez mais realizado
adaptacdes frente as mudancas que ocorrem na sociedade, passando a utilizar
varios modelos de policiamento, como o modelo nas politicas de qualificacdo do
profissional e modelo de policia comunitaria, que atua muito proximo da
sociedade. Aquela policia que outrora era direcionada somente para o
policiamento repressivo, passou para um modelo de policiamento orientado para o
problema, como uma estratégia organizacional que proporciona uma nhova
parceria entre a policia e a sociedade, com o objetivo de diminuir a criminalidade e

melhorar as condi¢des de vida da populacao (LIMA NETO, 2013).

Em sintese, evidencia-se a legalidade para a atuacdo da Policia Militar em
varias atividades. Acrescente-se que é de suma importancia que esta
desempenhe o papel de policia comunitaria, para que conheca mais de perto a

realidade da criminalidade, bem como para que melhore a atuagdo na prevencao
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de acidentes de transito através, por exemplo, da ministracdo de palestras de
educagédo sobre o transito na comunidade em que atua, ratificando o que explicita
o art. 144 da Magna Carta, o qual atribui a responsabilidade da seguranca publica

a todos.

As Policias Militares possuiam, dentre suas competéncias, a atuacdo no
transito, conforme previsao legal expressa no art. 23 do CTB, o qual teve seis
incisos vetados, pautado na justificativa de que a fiscalizacdo de transito € uma
atividade de cunho meramente de natureza administrativa e, de forma alguma,
ndo poderia se limitar a atuacdo das Policias Militares dos estados, in verbis:

Capitulo Il - DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:
I- (VETADO)

ll- (VETADO)

lll - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou
executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados;

IV- (VETADO)

V- (VETADO)

VI- (VETADO)

VII- (VETADO)
Paragrafo unico. (VETADO)

Conforme a sistematica adotada pelo CTB vigente, este permite que sejam
contratados servidores civis tanto estatutarios, como celetistas, a fim de agirem
como agentes da autoridade de transito. Acabam por possuir o poder de policia
administrativa de transito, com o objetivo de prevenir e reprimir comportamentos
considerados inadequados e ilicitos na utilizacdo das vias publicas (ARAUJO,
2018).

Desta forma, independente da previsdo de competéncias atinentes as
Policias Militares no texto do Codigo de Transito, o fato € que mesmo antes de
1998, o policiamento ostensivo de transito ja era executado pelas Policias Militares
por forca de sua missdo constitucional, devidamente delineada na legislacéo
propria de tais corporacdes. A legislagcdo de transito atual inova no fato de tornar o
exercicio da fiscalizagdo de transito uma atividade de policia administrativa, de
interesse da administracdo publica na area de transito, e com a possibilidade de
credenciamento de civis como agentes da autoridade de transito, para atuarem em

nome dos 6rgdos e entidades executivos de transito e rodoviarios, o que pode
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ocorrer de maneira exclusiva (na hipotese de nao ser elaborado convénio) ou
concomitante (quando e conforme convénio) com o trabalho desempenhado pelas
Policias Militares (SILVA, 2015).

No entanto, para compreender de que forma a Policia Militar esta apta a
atuar no transito brasileiro, € necessario compreender o que vem a ser convénio, o

qual é requisito obrigatorio para que possa fazer parte do SNT.

Convénios podem ser entendidos como ajustes entre Orgdos ou
entidades do poder plblico ou entre estes e entidades privadas,
aspirando a realizacéo de projetos ou atividades de interesse comum, em
regime de mutua cooperagdo. E um dos instrumentos de que o Poder
Pdblico se utiliza para associar-se com entidades publicas ou
privadas(MEDAUAR, 2009, s.p.).

Cabe dizer que no convénio, segundo Medauar (2009), o objeto pretendido
interessa a todos envolvidos. Assim, se a populacdo de determinado Estado ou
Municipio estiver envolvida em situacédo de vulnerabilidade em relacéo ao transito,
ocasionado por constantes acidentes, infracdes de transito que influenciam na
normalidade daquela localidade, tanto o Municipio quanto o Estado buscam
solucionar a problematica, colocando assim o poder publico para atuar por meio
do convénio. Veja que os entes, por meio de seus 0rgados executivos de transito
buscam corrigir e solucionar o que afeta aquela populacao, tanto que os objetivos
serdo alinhados de forma a garantir a correta execucdo. A contrapartida dos
referidos entes é sua experiéncia e proximidade com aquele publico e com outras

instituicbes capazes de colaborar na execucao do convénio (MEDAUAR, 2009).

Realizado o convénio, de forma regular, entre o 6érgdo executivo estadual de
transito (DETRAN) e as Policias Militares das Unidades da Federacao, o agente
policial militar passa a possuir a competéncia legal para a realizacao de diversas
operacodes referentes a fiscalizacdo de acdes irregulares identificadas nas vias.

Além de funcbes essenciais e permanentes para o fluxo proficuo das
pessoas, de animais e de veiculos de forma adequada nas vias, a Policia Militar
poderd, ainda, realizar suas atividades na condicéo de orgao de transito de forma
temporaria, caso seja designado pela autoridade detentora de jurisdicdo sobre a

via no ambito de sua competéncia.

A atuacdo das Policias Militares no transito brasileiro é considerada

extremamente ampla, uma vez que um transito seguro esta diretamente
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relacionado a preservacdo da ordem e a seguranca publica, sendo que a Unica
limitagdo as Policias dos estados é referente ao controle do cumprimento das
normas previstas no CTB. Para tanto, necessitam da realizacdo de um convénio
realizado previamente, pois sem esse ato administrativo ndo ha a possibilidade da
imposicdo de sancbes de cunho administrativo pelos 6rgdos de transito nas
cidades e nas rodovias pertencentes ao territério das Unidades da Federacgéo

brasileira (ARAUJO, 2018).

Fazendo-se uma leitura minuciosa do Anexo |, do Cdodigo de Transito
Brasileiro, percebe-se a existéncia da expressdo “policiamento ostensivo de
transito” como sendo a fungéo exercida pelas Policias Militares das unidades da
Federacdo. Estas tém como escopo primordial realizar a prevencao e reprimir atos
contrarios a seguranca publica, garantindo a obediéncia as normas referentes a
seguranca de transito, assegurando, dessa forma, além da livre circulagdo, a
reducdo do numero de mortes e mutilacdes ocasionadas pelos acidentes (DI
PIETRO, 2013).

Cabe dizer ainda que firmado o convénio, de forma licita, entre a Policia
Militar e o DETRAN do Estado, o policial militar passa a ter competéncia para
operar na fiscalizacdo das violacdes, aplicando assim as devidas multas. Além
desse convénio firmado com o DETRAN estadual, é preciso que seja firmado
também o convénio com o O6rgdo executivo de transito ou rodoviario da cidade
(SANTOS, 2018).

Atualmente, as Policias Militares desempenham suas atividades com uma
competéncia mais ampla, podendo até mesmo realizar o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia, como ja ocorre em alguns estados da federacdo, sendo, dessa
forma, uma atuacdo de cunho repressiva. Pode-se citar o desempenho dessa
atividade em crimes previstos no CTB, cuja pena maxima ndo seja superior a 2

anos, o qué somente era realizado pelas Policias Civis.

Tanto o TCO como o Auto de Prisdo em flagrante podem ser entendidos
como formas de o policial militar atuar de maneira repressiva aos crimes
cometidos no transito. Por exemplo, crimes como dirigir apds o consumo de alcool
estdo sendo tratados com um rigor maior pelo ordenamento juridico nacional, pois

acidentes no qual o motorista estd em estado de alcoolemia ou sob efeito de
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substancias quimicas vém acontecendo com maior frequéncia e cada vez mais

fazendo vitimas fatais no territério Brasileiro (JESUS, 2010).

Ademais, evidencia-se que as Policias Militares adequando-se as
transformacdes da sociedade, elaboraram programas voltados ao problema, como
por exemplo blitz educativas, palestras em escolas, distribuicdo de folhetos com
textos educativos, com o intuito de conscientizar a populagéo sobre as normas de
circulacao e de proibicdes. Agindo dessa forma, promovem seguranga no transito,
prevenindo acidentes e educando cidaddos multiplicadores. Essas atividades de
conscientizacdo podem ser elaboradas, por exemplo, nas instituicées de ensino de
modo a alcancar criangas e adolescentes dentro do ambiente escolar, bem como
podem ser realizadas em associacdes e empresas por meio de campanhas
educativas, dentre outros eventos. Com a aproximacao do publico com a policia
h& a possibilidade que a sociedade passe a enxergar o policiamento ostensivo e
de transito ndo apenas como uma atividade punitiva, mas como segmento que
visa a sua protecao (MARQUES, 2019).

Salienta-se que o servi¢co de policiamento ostensivo de transito nas rodovias
estaduais ou vias municipais, excetuando-se a competéncia da Unido, a qual é
exercida privativamente pela Policia Rodoviaria Federal, cabe aos Estados-
membros, pois ndo é predominantemente local, dado destinar-se a coibir a
violacdo da ordem juridica, a defender a incolumidade do Estado, das pessoas e
do patrimdnio e a restaurar a normalidade de situacdes e comportamentos que se

opdem a esses valores(GASPARINI, 2018).

No entanto,é possivel evidenciar que a Policia Militar ndo atua de forma
isolada no transito das vias urbanas, sendo também cabivel e necessario, a
coparticipacdo de 6rgdos pertencentes aos municipios em prol da circulacédo

segura nas vias da populacao local.

Assim como ocorre com as policias militares, a integragdo dos municipios no
SNT também somente ocorrera mediante a realizagdo de um acordo com a devida
fiiacho com o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). Apds o
convénio com o DENATRAM o 6rgdo municipal estara considerado apto para a

realizacdo do convénio com a Policia Militar, para que esta possa atuar na
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fiscalizacdo das infracbes de transito que estdo na esfera de competéncia dos
municipios (ARAUJO, 2018).

s

O policiamento de transito pela Policia Militar € extremamente importante,
priorizando a fluidez do trafego, e principalmente a prevencao de crimes nas vias
urbanas e rurais. Cabe dizer que a Policia Militar, enquanto ente preventivo realiza
operacOes especializadas, direcionadas a coibir, por exemplo, a utilizacdo de
bebidas alcodlicas por condutores, bem como de fiscalizacdo do transporte de
produtos considerados perigosos para a sociedade, tudo isso visando a garantia

da incolumidade das pessoas que trafegam nas vias brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

As Policias Militares juntamente com outros 6rgaos, como a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal e as Policias Civis,
estdo previstas de forma expressa no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988,
em seu Titulo V, o qual preceitua sobre a seguranca publica, cabendo-lhes,
precipuamente, a execucdo de atividades de policiamento ostensivo e da

preservacao da ordem publica.

Por meio da andlise do art. 144 da CF/88, bem como da legislacao especial,
qual seja o CTB, infere-se que a atuacdo das Policias Militares no territério
brasileiro € bastante ampla. Nesse ambito, a preservacédo da ordem publica esta

intimamente associada a ideia de um transito seguro, sendo por esta razdo

também considerada como uma integrante do Sistema Nacional de Transito.

Para que as Policias Militares das 26 Unidades da Federacdo atuem no
transito brasileiro, constatou-se por meio da pesquisa que depende de um
convénio para que atuem no cumprimento das normas de Transito, e
consequentemente, possuam a competéncia para a imposicdo de sancodes
administrativas, podendo citar as multas aplicadas aqueles que descumprem as

normas do CTB.

Desta feita, nota-se a necessidade de um convénio para a atuagéo da Policia
Militar no transito, pois assim sera possivel que exista o exercicio da sancao de
policia, durante a elaboracdo de autos de infracbes e da devida aplicacdo de

medidas administrativas; permanecendo a obrigag&o alicergcada em lei, consistindo
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na preservacao da seguranca das pessoas que utilizam as vias, atuando de forma
preventiva, por meio de blitz e abordagens aos condutores, coibindo, assim,
comportamentos indevidos que proporcionem a perturbacdo da ordem,

tranquilidade e das salubridades alheias.

Ainda constata-se a legalidade para a atuacdo da Policia Militar no transito,
ao verificar o Anexo | do CTB, onde se encontra a expressao policiamento
ostensivo de transito como uma funcéao exercida pela Policia Militar com o escopo
de prevencao e de reprimir atos referentes a seguranca publica e de garantir a
devida obediéncia as normas destinadas a seguranca de transito, assegurando a
todos os individuos a livre circulagdo e evitando cada vez mais que ocorram

acidentes em razdo do descumprimento da lei.

Insta enaltecer que é cabivel a atuacdo das Policias Militares na fiscalizacao
do transito, sendo pautada sua legalidade tanto na Constituicdo Federal, como em
normas infraconstitucionais, em especial o CTB, admitindo que a Policia Militar
seja mais um oOrgao que contribua para acdes que evitem que individuos sejam
mutilados ou mesmo venham a Obito devido a atuacdo de pessoas que
desconsideram a lei de transito e utilizam veiculos sem nenhuma pericia, de forma

negligente ou caracterizado pela imprudéncia.

Por fim, conclui-se que a Policia Militar tem papel indispensavel na
prevencdo e na repressdo dos crimes de transito, fiscalizando e combatendo
condutores que ndo se adequam as normas vigentes. Assim, vale enaltecer a
importancia do policiamento voltado a solucdo do problema, evidenciado atravées
da elaboracdo de programas de conscientizacdo nas ruas e nas escolas,
demonstrando que a incumbéncia de um transito seguro ndo diz respeito
unicamente ao Estado, mas que cada um dos usuarios do transito é

corresponsavel pela sua seguranca.
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